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E.O. 11652: N/A 
TAGS: PFOR, US, XA 

SUBJECT: SCHAUFELE INTERVIEW WITH "AFRIQUE INDUSTRIE" 

REF: PARIS 3384 

FOR ARS/LEIFERT FROM AF/P POPE 

FOLLOWING IS THE INTERVIEW REQUESTED BY AFRIQUE INDUSTRIE 
WITH ASSISTANT SECRETARY SCHAUFELE: 

"AFRIQUE INDUSTRIE" 

QUESTION 1: 

A TORT OU A RAISON, LA PRESSE EUROPEENNE ET AFRICAINE A LE 
SENTIMENT QU'EN DEHORS DE QUELQUES PROGRAMMES SPECTACU- 
L AIRES OU DE FOURNITURES DE CREDITS MILIT AIRES, L'AIDE 
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PUBLIQUE DES ETATS-UNIS EN FAVEUR DU DEVELOPPEMENT ECONO- 
MIQUE DE L' AFRIQUE EST GLOBALEMENT TRES DISCRETE EN REGARD 
DES MOYENS POURTANT PUISSANTS DONT VOTRE PAYS DISPOSE: 
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POUVEZ-VOUS CORRIGER CETTE APPRECIATION PAR UNE PRESENTA- 
TION SUCCINCTE DU BILAN CHIFFRE DE L'AIDE GLOBALE APPOR- 
TEE PAR VOTRE PAYS A L'AFRIQUE DE 1973 A 1975? 

QUELLES SONT LES PERSPECTIVES POUR 1976? CETTE AIDE VA-T- 
ELLE AUGMENTER, ETRE MAINTENUE OU DIMINUEE? 

REPONSE: 

L'AIDE DES ETATS-UNIS A L'AFRIQUE AU SUD DU SAHARA S’EST 
ACCRUE AU COURS DES TROIS DERNIERES ANNEES BUDGET AIRES. 
POUR L'ANNEE BUDGETAIRE 1973 (JUILLET 1972- JUIN 1973), 

L'AIDE AMERICAINE A L'AFRIQUE AU SUD DU SAHARA S'EST 
ELEVEE A UN TOTAL DE $191 MILLIONS, ET COMPRENAIT $99 
MILLIONS EN PRETS, $52 MILLIONS EN SUBVENTIONS ET $40 
MILLIONS EN AIDE AT IMF, NT ATRE AU TITRE DE LA LOI PUBLIQUE 
480. POUR L'ANNEE 1974, L'AIDE AMERICAINE EST PASSEE A 
$219 MILLIONS, DONT $59 MILLIONS EN PRETS, $46 MILLIONS 
EN SUBVENTIONS Y COMPRIS $25 MILLTONS POUR LES PAYS DU 
SAHEL FRAPPES PAR LA SECHERESSE, ET $114 MILLIONS EN AIDE 
ALIMENTAIRE (PL 480). L’ANNEE BUDGETAIRE 1975 A VU UN 
NOUVEL ACCROISSEMENT DE NOTRE AIDE AU DEVELOPPEMENT QUI 
EST PASSEE A $249 MILLIONS, DONT $59 MILLIONS EN PRETS 
ET $101 MILLIONS EN SUBVENTIONS Y COMPRIS $79 MILLIONS 
EN SECOURS PAR SUITE DE LA SECHERESSE AU SAHEL ET EN 
AFRIQUE DE L’EST, ET $89 MILLIONS EN AIDE ALIMENTAIRE. 

POUR EVALUER LE MONTANT DE L'AIDE AMERICAINE A L'AFRIQUE 
NOIRE, IL CONVIENT DE SE RAPPELER EGALEMENT QUE LES 
ETATS-UNIS FOURNISSENT ENVIRON LE TIERS DES RESSOURCES 
DE L'ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT. 

LES PROGRAMMES D'AIDE PROPOSES POUR L'AFRIQUE NOIRE DURANT 
L'ANNEE BUDGETAIRE 1976 S'ELEVENT A UN TOTAL D'ENVIRON 
$305 MILLIONS, SOIT PLUS DE 20 POUR CENT SUPERIEUR A CELUI 
DE L'ANNEE PRECEDENTE. ALORS QUE LES FONDS ATTRIBUES 
SOUS FORME DE PRETS ET DE SUBVENTIONS SERONT ACCRUS, ON 
COMPTE QUE LES DEPENSES AU TITRE DE SECOURS ALIMENTAIRES 
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DIMINUERONT, ETANT DONNE QUE DES PLUIES SUFFISANTES DANS 
LES PAYS DU SAHEL ONT SENSIBLEMENT REDUIT LA NECESSITE DE 
SECOURS D'URGENCE DANS CETTE REGION. 

QUESTION 2: 

QUELS SONT LES PRINCIPES DIRECTEURS SUR LESQUELS CETTE 
AIDE S'APPUIE POUR CONTRIBUER AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 
DES ETATS AFRICAINS? 

CERTAINS SECTEURS TELS L’ AGRICULTURE OU L'INDUSTRIE PAR 
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EXEMPLE SONT-ILS PRIORITAIRES PAR RAPPORT A D'AUTRES? 

REPONSE: 

IL Y A EU UN CHANGEMENT DANS L’ AFFECTATION DES RESSOURCES, 
EN FAVEUR DES PAYS D'AFRIQUE LES PLUS PAUVRES ET PARTICU- 
LIEREMENT CEUX QUI SONT AFFECTES PAR LA SECHERESSE. LES 
PROGRAMMES DE L'USAID EN AFRIQUE SE SONT DE LONGUE DATE 
CONCENTRES FORTEMENT SUR LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE MAIS, 
POUR LANNEE BUDGET AIRE 1976, L' ACCENT A ETE PLACE DAVAN- 
TAGE SUR LES PROBLEMES QUI SE POSENT AUX PETITS EXPLOI- 
TANTS, DE MANIERE A AUGMENTER LEUR CAPACITE DE PRODUCTION 
DANS LE DOMAINE DES CULTURES VIVRIERES ET DE L'ELEVAGE. 

UNE ATTENTION CROISSANTE EST EGALEMENT PORTEE A L EDUCA- 
TION, A LA SANTE PUBLIQUE ET A LA PLANIFICATION FAMILIALE, 

DEV ANT SE TRADUIRE PAR DES PROGRAMMES PLUS IMPORTANTS 
AU COURS DE L'ANNEE BUDGETAIRE 1977 ET PAR LA SUITE. 

QUESTION 3: 

PEUT-ON PARLER D UNE AIDE POLITIQUE DANS LA MESURE OU 
L'ESSENTIEL DES CREDITS EST OCTROYE A DES PAYS DITS 
"STRATEGIQUES" TELS LE MAROC, LA TUNISIE, LE NIGERIA, LE 
ZAIRE, L'ANGOLA ET L' AFRIQUE DU SUD? 

REPONSE: 

ETANT DONNE QUE LE NIGERIA EST EN MESURE DE PAYER LES 
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BIENS ET SERVICES DONT IL A BESOIN AUX FINS DU DEVELOP- 
PEMENT, IL NE RECOIT PAS DE FINANCEMENT A DES CONDITIONS 
EXCEPTIONNELLEMENT FAVORABLES DE NOTRE PART, BIEN QU'IL 
SOIT ADMISSIBLE A L OCTROI DE CREDITS PAR L'EXIMBANK, 

L EXPORT-IMPORT BANK DU GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS. 
LAFRIQUE DU SUD N’EST PAS ADMISSIBLE AU BENEFICE DE PRETS 
DE L'EXIMBANK. TOUTES LES TRANSACTIONS DE PRETS AVEC 
L AFRIQUE DU SUD ONT LIEU STRICTEMENT SUR LE PLAN COMMER- 
CIAL ET SONT EFFECTUEES PAR DES PERSONNES ET DES SOCIETES 
DU SECTEUR PRIVE. LE MAROC ET LA TUNISIE RECOIVENT UNE 

CERTAINE ASSISTANCE MILITAIRE ET ECONOMIQUE; NOUS CONSI 
DERONS LES MONTANTS ATTRIBUES COMME MODESTES. 

L'IDEE QUE LES ETATS-UNIS N'ACCORDENT UNE AIDE ECONOMIQUE 
QU'AUX PAYS STRATEGIQUES ET SEULEMENT POUR DES RAISONS 
POLITIQUES EST INEXACTE. NOUS OFFRONS UNE AIDE DE GOUVER- 
NEMENT A GOUVERNEMENT A DES CONDITIONS TRES FAVORABLES A 
DES PAYS TRES VARIES DANS TOUTES LES REGIONS DE L AFRIQUE 
NOIRE. L'UN DE NOS PLUS VASTES EFFORTS EST NOTRE ASSIS 
TANCE AUX PAYS DU SAHEL FRAPPES PAR LA SECHERESSE, PAYS 
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QUI NE SONT PAS NORMALEMENT CONSIDERES COMME STRATEGIQUES. 
EN TOUT, PLUS D UNE TRENTAINE DE PAYS DE L’AFRIQUE NOIRE 
RECEVRONT UNE AIDE AU COURS DE L'ANNEE BUDGETAIRE 1976. 

LES PRINCIPAUX BENEFICIAIRES EN SERONT LE GHANA, LE LIBERIA, 

LE KE;YA ET LA TANZANIE, AINSI QUE LE MAROC, LA TUNISIE, 
L'ETHIOPIE ET LE ZAIRE. NOUS APPORTONS EGALEMENT UNE AIDE 
ALIMENTAIRE CONSIDERABLE A DES CONDITIONS TRES FAVORABLES 
A UN CERTAIN NOMBRE DE PAYS, Y COMPRIS LA GUINEE, LE 
MOZAMBIQUE ET LA TANZANIE. ETANT DONNE CE QUI PRECEDE, 

ON NE SAURAIT GUERE AFFIRMER QUE NOUS ACCORDONS UNE AIDE 
SEULEMENT AUX PAYS QUI NOUS S OUTIENNENT SUR LE PLAN POLI- 
TIQUE. 

QUESTION 4: 

VOTRE NOMINATION APRES LES REMOUS QU'AVAIT PROVOQUE LA 
DESIGNATION DE VOTRE PREDECESSEUR SIGNIFIE-T-ELLE UN 
CHANGEMENT D'ATTITUDE DU GOUVERNEMENT AMERICAIN VIS-A-VIS 
DE L'AFRIQUE ET, AU PLAN DES CREDITS, LA MANIFESTATION DE 
LIMITED OFFICIAL USE 
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SA VOLONTE D'EXERCER UNE POLITIQUE DE PRESENCE PLUS ACTIVE 
ET PLUS DYNAMIQUE DANS L'ENSEMBLE DU CONTINENT AFRICAIN? 

REPONSE: 

LE GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS N'A PAS MODIFIE SA POLITIQUE 
A L'EGARD DE L'AFRIQUE. NOUS NOUS SOMMES TOUJOURS VOUES, 
DANS LES LIMITES DE NOS RESSOURCES, A AIDER LES PAYS 
DAFRIQUE DANS LEURS PROGRES VERS LA CROISSANCE ECONOMIQUE 
ET LA PROSPERITE. NATURELLEMENT. JE N'AURAIS PAS ACCEPTE 
MON POSTE ACTUEL SI JE N'A VAIS ETE CONVAINCU DU FAIT 
QUE JE PUISSE CONTRIBUER A CE PROCESSUS ET LELARGIR. 

AU COURS DE CES DERNIERES ANNEES, L'AIDE APPORTEE A 
L'AFRIQUE PAR LE GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS S'EST ACCRUE, 

ET JE M'ATTENDS A VOIR CETTE TENDANCE SE POURSUIVRE. NOUS 
ETUDIONS ACTUELLEMENT UNE PROPOSITION VISANT A FAIRE UN 
EFFORT SPECIAL POUR CONTRIBUER AU DEVELOPPEMENT A LONG 
TERME DANS LES SIX PAYS SAHELIENS. COMME L'A INDIQUE LE 
SECRETAIRE D'ETAT KISSINGER DANS SON DISCOURS DEVANT LA 

7EME SESSION EXTRAORDINAIRE DE L'ASSEMBLEE GENERALE DES 
NATIONS UNIES EN SEPTEMBRE DERNIER. NOUS SOMMES DISPOSES 
A PRENDRE EN CONSIDERATION DES PROPOSITIONS COMME LE 
SYSTEME DE FINANCEMENT COMPENSATOIRE ET LE SYSTEME GENERA- 
LISE DE PREFERENCES TARIFAIRES, AFIN D'AIDER LES PAYS 
D AFRIQUE ET D'AUTRES PAYS DU TIERS MONDE ET DU "QUART 
MONDE" A AUGMENTER LEURS RECETTES D'EXPORTATION. NOUS 
AIMERIONS EGALEMENT VOIR LES SOCIETES PRIVEES AMERICAINES 
INVESTIR DA VANTAGE DE CAPITAUX EN AFRIQUE. JE M'EFFORCE 
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DE VEILLER A CE QUE PAR TOUS CES MO YENS LA CONTRIBUTION 
AMERICAINE AU DEVELOPPEMENT AFRICAIN SOIT ACCRUE. 

IL SE MANIFESTE PARMI LES OBSERVATEURS ETRANGERS UNE 
TENDANCE A PRESUMER QUE LES NIVEAUX DE L'AIDE SONT LA 
SEULE DECISION DE LA BRANCHE EXECUTIVE DU GOUVERNEMENT 
DES ETATS-UNIS. TOUTEFOIS, LE CONGRES JOUE UN ROLE 
IMPORTANT ET DECISIF, QUI SOUVENT RESTREINT NOTRE POSSIBI- 
LITE DE NOUS MONTRER AUSSI GENEREUX QUE NOUS POURRIONS LE 
DESIRER. 
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QUESTION 5: 

COMPTE TENU DE VOTRE SOLIDE CONNAISSANCE DES REALITES 
AFRICAINES, COMMENT, DU POINT DE VUE ECONOMIQUE, VOYEZ- 
VOUS L AFRIQUE EVOLUER DANS LES 10 ANS A VENIR? 

REPONSE: 

AU COURS DE LA DECENNIE A VENIR, JE PREVOIS QUE LA 
DIFFERENCIATION SE POURSUIVRA ENTRE LES PAYS D AFRIQUE 
QUI PEUVENT ETRE CONSIDERES COMME LE TIERS MONDE ET CEUX 
QUI APPARTIENNENT AU GROUPE LE PLUS PAUVRE - LE "QUART 
MONDE". LES PAYS DU "QUART MONDE" EXIGERONT UNE ATTENTION 
PARTTCI IT ,TF,RF, POUR PROMOUVOIR LEUR DEVELOPPEMENT. LES 
ECONOMIES PLUS DEVELOPPEES DU TIERS MONDE AFRICAIN SONT DES 
PLUS GRAVEMENT AFFECTEES PAR LA HAUSSE RECENTE DES PRIX 
DU PETROLE. LE SYSTEME DE FINANCEMENT COMPENSATOIRE LIBE- 
RALISE DU FMI SERA D'UNE GRANDE AIDE AUX PAYS QUI ACCUSENT 
UN DEFICIT DANS LEURS RECETTES D'EXPORTATION. JE PENSE 
QUE, GRACE A UNE COOPERATION ENTRE PRODUCTEURS ET CONSOM- 
MATEURS, CERTAINS DES PROBLEMES QUI SE POSENT AUX PRODUC- 
TEURS DE MATIERES PREMIERES POURRONT ETRE RESOLUS. ENFIN, 

JE CONTINUE A PENSER QUE LA COOPERATION ECONOMIQUE REGIO- 
NALE VA REVETIR UNE IMPORTANCE CROISSANTE POUR LE DEVELOP 
PEMENT AFRICAIN AU COURS DES DIX ANNEES A VENIR. INGERSOLL 
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